
《烟台市“三线一单”生态环境分区管控方案》
起草说明

为深入实践习近平生态文明思想，强化实施新旧动能转换和

高质量发展战略，根据国家、省部署安排，我市开展了“三线一

单”编制工作，研究起草了《烟台市“三线一单”生态环境分区

管控方案》（以下简称《方案》）。现将具体情况说明如下：

一、《方案》的制定背景

编制生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和生态环

境准入清单（以下简称“三线一单”），是深入践行习近平生态文

明思想，推动形成绿色发展方式和生活方式的重要举措，是推进

区域和规划环评落地、完善国土空间治理体系的重要抓手，是加

强生态文明建设和生态环境保护的重要基础性工作。2017年 5月，

习近平总书记主持中共中央政治局第四十一次集体学习时强调，

要加快构建生态功能保障基线、环境质量安全底线、自然资源利

用上线三大红线。中共中央、国务院印发的《关于全面加强生态

环境保护 坚决打好污染防治攻坚战的意见》，要求省级党委和政

府加快确定“三线一单”。按照党中央、国务院部署，生态环境部

组织 31 个省市分两批开展“三线一单”编制工作。我省作为第二

批 19 个省市之一，经生态环境部审核后，于 2020 年 12 月 29 日

由省政府印发《关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》，



明确要求各市政府要按照省级生态环境分区管控要求，细化本辖

区分区管控方案，经省生态环境厅组织审核后发布实施。

二、《方案》制定的必要性

《山东省区域空间生态环境评价工作实施方案》要求各市完

成“三线一单”编制工作，省级汇总形成全省“一张图”；《山东

省环境保护条例》和省委、省政府出台的《关于全面加强生态环

境保护 坚决打好污染防治攻坚战的实施意见》《关于统筹推进生

态环境保护与经济高质量发展的意见》等重要文件中，均明确要

求各级党委、政府要将“三线一单”作为综合决策的前提条件。

《方案》的制定，为区域开发、资源利用、城乡建设、空间

规划和产业准入提供依据，为地方制定出台有利于生态环境保护

的土地、产业、投资等细化配套政策提供支撑，有利于服务高质

量发展；作为编制规划方案、建设项目选址等环境合理性论证的

基础依据之一，形成“三线一单—规划环评—项目环评”的联动

管理体系，有利于完善环评管理体系；衔接污染源普查、环境调

查、土壤详查、环境监测、源解析、排污许可、执法监管等相关

生态环境管理工作，支持深入打好污染防治攻坚战。

三、《方案》的起草过程

经市政府同意，我局于 2019 年 1 月 23 日印发了《烟台市区

域空间生态环境评价工作实施方案》（烟环发〔2019〕8 号），成

立了由生态环境部环境规划院、省生态环境规划研究院、市环保

工程咨询设计院联合组成的编制工作组，于 2019 年 3 月正式启动

编制工作，编制过程中多次对相关市直部门、各县市区进行调研



对接和征求意见。

2020 年 4 月，《方案》通过了省生态环境厅组织的初审。

2020 年 12 月，编制成果纳入山东省“三线一单”成果数据，

通过国家审核，提交入国家库。

2021 年，根据《山东省人民政府关于实施“三线一单”生态

环境分区管控的意见》（鲁政字〔2020〕269 号）有关要求，开展

《方案》细化工作，进一步征求市直各相关部门、各区市意见，

并于 5 月 17 日通过山东省生态环境厅审查。

目前《方案》终稿已经市发展改革委、工业和信息化局等11个部

门会签完成。

四、《方案》的主要内容

以改善生态环境质量为核心，科学确定生态保护红线、环境

质量底线、资源利用上线，编制生态环境准入清单，在一张图上

明确生态环境保护、污染物排放控制、环境风险防控、资源开发

利用等管控要求。

（一）通过“三线”的划定构建生态环境分区管控体系

全市划分优先保护、重点管控和一般管控 3 类环境管控单元，

实施分类管控。

1. 陆域环境管控单元。全市划定陆域环境管控单元 326 个。

其中优先保护单元 125 个，严守生态保护红线，严格执行各类自

然保护地、河湖岸线、海岸线管理要求；重点管控单元 121 个，

重点推进产业布局优化、转型升级，提高资源利用效率，加强突

出生态环境问题治理、污染物排放控制和环境风险防控；一般管



控单元 80 个，执行区域生态环境保护的基本要求，合理控制开发

强度。

2. 海域环境管控单元。全市划定海域环境管控单元 117 个。

其中优先保护单元 55 个，重点维护生态系统健康和生物多样性；

重点管控单元 28 个，重点提升海洋环境质量，强化陆海统筹，优

化空间开发利用格局；一般管控单元 34 个，执行海洋生态环境保

护的基本要求，合理控制开发强度。

（二）生态环境准入清单

建立总体和管控单元两级生态环境准入清单。总体清单为全

市普适性管控要求，管控单元清单体现每个管控单元的差异性、

落地性要求，按照优先保护、重点管控和一般管控 3 类，实施分

类管控。

烟台市生态环境局
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